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Акроними 

ЕУ Европска унија 

ИПА Инструменти за претприступну помоћ Европске уније 

MПНТР Министарство просвете, науке и технолошког развоја  

МСП Мала и средња предузећа   

НИО Научноистраживачка организација 

РС Република Србија 

Фонд Фонд за иновациону делатност 

CFCU 
Сектор за уговарање и финансирање програма из средстава Европске 

уније у Министарству финансија 

 

 Називи пројеката и програма на српском и енглеском језику  

 
Српски назив Енглески назив 

Пројекат за унапређење конкурентности и 

запошљавања 

Serbia Competitiveness and Jobs Project 

Развој нових производа и услуга кроз 

комерцијализацију истраживања у малим и 

средњим предузећима 

New Products and Services Developed through 

Research Commercialization in the SMEs 

Пројекат акцелерације иновација и 

постицање раста предузетништва у Србији 

Serbia Accelerating Innovation аnd Growth 

Entrepreneurship 

Повећање иновационих капацитета и 

технолошке спремности малих и средњих 

предузећа 

Increased innovation capacity and tehnological  

readiness of SMEs 

Повећање иновационих капацитета и раста 

малих и средњих предузећа 

Increased innovation capacity and growth of SMEs 

Програм раног развоја Mini Grants Program 

Програм суфинансирања иновација Matching Grants Program 

Прогам сарадње науке и привреде Collaborative Grant Scheme Program 

Паметни почетак Smart Start 

Иновациони ваучери Innovation Vouchers Scheme 

Катапулт акцелeратор Katapult Accelerator 

Програм трансфера технологије Tecnology Transfer Program 

Доказ концепта Proof of Concept 

Фонд фондова Fond of Fonds 
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1. План реализације програма Фонда за иновациону делатност за 2022. 

годину 
 

Aктивности Фонда у 2022. години биће примарно усмерене на обезбеђивање 

адекватне и благовремене имплементације успостављених, као и нових програма, 

спровођење ефикасне и конкурентне шеме финансирања и наставак започетих 

међународних и регионалних пројеката и иницијатива. Фонд ће благовремено извршити 

припремне радње како би обезбедио да сви капацитети буду спремни за предузимање 

планираних активности у предвиђеним оквирима, односно чим се остваре предуслови за 

објављивање јавних позива за програме Фонда (укључујући доношење потребних аката 

надлежних органа) и њихово несметано спровођење.  

 

У зависности од наступања околности или догађаја који не зависе од Фонда или на 

које Фонд не може да утиче, као и епидемиолошком ситуацијом и евентуалним 

ванредним мерама на снази, рокови, динамика и начин спровођења планираних 

активности ће се ускладити са насталим околностима. Фонд задржава право промене 

услова и карактеристика програма уколико се покаже да је то неопходно, а пре 

расписивања јавног позива за дати програм. Број пројеката одабраних за финансирање 

на јавним позивима зависи од квалитета поднетих пријава и у складу је са расположивим 

буџетом Фонда за дати позив.  

 

Програмом рада Фонда за 2022. годину дефинисане су активности у вези са 

подршком иновационој делатности за које су средства обезбеђени у оквиру Закона о 

буџету Републике Србије за 2022. годину (Сл. гласник РС, бр. 110/2021), као и кроз 

обавезе која је Република Србија преузела потписивањем значајних међународних и 

других уговора. 

 

 

Mеђународни уговори 

 

• Споразумом о зајму између Републике Србије (Министарство финансија) и 

Међународне банке за обнову и развој (Светска банка) регулисана је имплементација 

Пројеката акцелерације иновација и подстицања раста предузетништва. Споразум 

је ратификован у Народној скупштини Републике Србије 24. децембра 2019. године 

(Службени гласник РС – Међународни уговори, број 3/2020). Допунским уговором, 

потписаним 15. маја 2020. године, који је закључен између Републике Србије 

(Министарство финансија)  и Фонда за иновациону делатност, Фонду je поверено 

спровођење друге компоненте овог пројекта. Укупна вредност пројекта износи 43 

милиона евра, од чега је 7 милиона евра опредељено за реализацију друге компоненте.  

 

•  ИПА 2018 - Уговор о директном гранту за Фонд за иновациону делатност - 

Повећање иновационих капацитета и технолошке спремности малих и средњих 

предузећа потписан је 4. марта 2021. године између Фонда и Сектора за уговарање и 

финансирање програма из средстава Европске уније Министарства финансија. Овим 

уговором обезбеђено је даље финансирање реализације Програма раног развоја, 

Програма суфинансирања иновација и Програм сарадње науке и привреде. Овај Уговор 

се финансира из средстава ЕУ ИПА фондова за 2018. годину (ИПА II) и суфинансира из 

буџетских средстава Републике Србије, која се обезбеђују од стране МПНТР. Укупна 

вредност Уговора о директном гранту је 20 милиона евра (15 милиона евра из ЕУ ИПА 
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и 5 милиона евра МПНТР). Износ који је предвиђен за финансирање пројеката кроз горе 

наведне програме износи 18 милиона евра. Уговор о Директном гранту се спроводи по 

индиректном систему управљања преко CFCU. 

 

• ИПА 2019 - Уговор о директном гранту за Фонд за иновациону делатност - 

Повећање иновациони капацитета и раста малих и средњих предузећа, чије 

потписивање између Фонда и Сектора за уговарање и финансирање програма из 

средстава Европске уније Министарства финансија се очекује у првом кварталу 2022. 

године. Овим уговором обезбедиће се даље финансирање реализације Програма раног 

развоја, Програма суфинансирања иновација и Програм сарадње науке и привреде. 

Укупна вредност Директног гранта је 26 милиона евра, од чега је 16 милиона евра из 

средстава Европске уније (ИПА 2019) и 10 милиона евра из буџета Републике Србије са 

раздела МПНТР.  Износ који је предвиђен за финансирање пројеката кроз горе наведне 

програме износи 20,6 милиона евра. Уговор о Директном гранту ће се спроводити по 

индиректном систему управљања преко CFCU. 

 

Осим наведених, у вези са радом Фонда је и следеће:   

 

•  Уговор између Европске комисије и Светске банке којим су обезбеђена средства 

за техничку подршку Фонду за изградњу система за раст малих и средњих предузећа 

кроз акцелерацију и јачање људских капацитета;  

• По основу Споразума о зајму између Републике Србије (Министарство 

финансија) и Међународне банке за обнову и развој (Светска банка) којим је 

регулисана имплементација Пројекта за унапређење конкурентности и запошљавања1, 

Влада Републике Србије је обезбедила финансијска средства за оперативни рад и 

програме Фонда за 2017, 2018, 2019. и 2020. годину2. Фонд је обезбеђена средства, по 

основу јавних позива за програме подршке, доделио корисницима за реализацију 

једногодишњих или двогодишњих иновативних пројеката (у зависности од програма). 

Будући да се средстава корисницима уплаћују квартално, средства која су обезбеђена по 

основу поменутог зајма користиће се и 2022. и 2023. године.  

• Република Србија се по основу Уговора о упису капитала у вези са Фондом за 

иновативна предузећа к.д. ЕНИФ који је потписан у јуну 2017. године између Фонда 

и менаџмента ЕНИФ-а, укључила у рад овог регионалног фонда ризичног капитала.  У 

својству инвеститора, посредством Фонда, уплаћена је контрибуција од укупно 1,328 

милиона евра.  

 

Сажети приказ финансирања рада Фонда за у 2022. години налази се у Прилогу 1. 

 

 

 
1 Споразум је потписан 7. октобра 2015. године, а ратификован у Народној скупштини Републике Србије 

29. децембра 2015. године - Законом о потврђивању Споразума о зајму (Службени гласник РС - 

Међународни уговори, број 24/15-4). Споразум о зајму је реструктуриран у 2018. години Закључком Владе 

Републике Србије од 30. јула 2018. године (05 број 48-6875/2018) о изменама и допунама Споразума о 

зајму са изменама и допунама показатеља за оцену и праћење резултата и продужетком трајања до 30. јуна 

2021. године. 
2 

За подршка активностима Фонда за иновациону делатност, односно обезбеђивање оперативног буџета 

Фонда и то најмање 0,72 милиона евра сваку наведену годину, а за програме грантова за суфинансирање 

иновација најмање 2,7 милиона евра за 2016. и 2017. годину, односно најмање 4 милиона евра за 2018, 

2019. и 2020. годину, као у за финансирање операција и услуга Центра за технолошки трансфер најмање 

0,9 милиона евра за 2017. и 2018. годину.  
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Табела 1: Планирано финансирање програма Фонда за иновациону делатност за 2022. годину 

 

 
3 Законом о буџету Републике Србије за 2022. годину (Сл. гласник РС, бр. 110/2021) за Оперативне трошкове Фонда за иновациону делатност предвиђено је 180.000.000,00 рсд док 

је за Програме финансирања које имплементира Фонд за иновациону делатност предвиђен износ од 1.470.000.000,00 рсд. Ребалансом Буџета Републике Србије, наведени износи су 

умањени како су приказани у табели 1. 
4 Укупан износ суфинансирања Републике Србије по Уговору о Директном гранту - Развој нових производа и услуга од стрене МСП кроз комерцијализацију истраживања износи 2 

милиона евра, док је учешће из ЕУ ИПА 2014 2,5 милиона евра, за трогодишњи пројекат. Наведени износи до тренутка израде измене Финансијског плана нису уплаћени, те су стога 

унети припадајући износи у складу са уговором о директном гранту и буџетом.  
5 Укупан износ суфинансирања Републике Србије по Уговору о Директном гранту - Повећање иновационих капацитета и технолошке спремности малих и средњих предузећа 

износи 5 милиона евра, док је учешће из ЕУ ИПА 2018 15 милиона евра, за четворогодишњи пројекат. Укупан уплаћен износ је 5.165.525,00 ЕУР, од чега је 75% финансирање из 

ИПА средстава, а 25% финансирање из буџета. 
6 Укупан износ суфинансирања Републике Србије по Уговору о Директном гранту - Повећање иновационих капацитета и технолошке спремности малих и средњих предузећа 

износи 10 милиона евра, док је учешће из ЕУ ИПА 2019 16 милиона евра, за четворогодишњи пројекат. Укупан уплаћен износ је 2.390.310,00 ЕУР од чега је 62% финансирање из 

ИПА средстава, а 38% финансирање из буџета. 
7 Законом о буџету Републике Србије за 2021. годину превиђено је задуживање за Републике Србије од Међународне банке за обнову и развоју, у укупном износу од 43.000.000 евра, 

од чега је компонента коју Фонд имплементира 7.000.000 евра. Наведени износи опредељени су за имплементацију чије трајање је 4 године.  

ПРОГРАМ/ ИЗНОС Приходи из буџета
3
 Финансирање из ИПА средстава  

1. Оперативни трошкови 125.000.000 РСД - 

2. Програми финансирања које имплементира Фонд за иновациону делатност, 
укључујући припадајуће трошкове процеса одабира на основу међународне 

експертске рецензије и независне Експертске комисије и друге директне трошкове 

који могу настати у поступку реализације програма 

1.425.000.000 РСД - 

3. Уговор о Директном гранту - Развој нових производа и услуга кроз 

комерцијализацију истраживања у малим и средњим предузећима   

ЕУ ИПА 2014
4
 

200.025 ЕУР 249.975 ЕУР 

4. Уговор о Директном гранту - Повећање иновационих капацитета и технолошке 

спремности малих и средњих предузећа  

ЕУ ИПА 2018 
5
 

1.291.381,25 ЕУР 3.874.143,75 ЕУР 

5. Уговор о Директном гранту - Повећање иновационих капацитета и технолошке 

спремности малих и средњих предузећа  
ЕУ ИПА 20196 

908.317,80 ЕУР 1.481.992,20 ЕУР 

6. Пројекaт акцелерације иновација и постицања раста предузетништва – SAIGE7 
7.000.000 ЕУР за период од 2021. 

до 2024. године 
- 
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2. Oснове за припрему Финансијског плана за 2022. годину 
 

Финансијски план Фонда за 2022. годину припремљен је на основу активности 

планираних Програмом рада Фонда за 2022. годину, Законом о буџетском систему 

(“Службени гласник РС”, бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 

63/2013 - исправка, 108/2013, 142/2014, 68/2015 - др. закон, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 

95/2018, 31/2019, 72/2019 и 149/2020)  и Законом о буџету за 2022. годину („Службени 

гласник РС“, бр. 110 од 24. новембра 2021. год.). 

 

Показатељи, коришћени за израду плана, према основним макроекономским 

претпоставкама за 2022.годину из „Упутства за припрему буџета Републике Србије за 

2022. годину са пројекцијама за 2023. и 2024. годину” су: 

• БДП, годишња стопа реалног раста 4,0 % у 2022. години; 

• Предвиђена стопа инфлације у 2022. години од 2,5 %;  

• Вредност евра  приликом израде Закона о буџету за 2022. годину је РСД 120,00. 

 

3. Финансијски план за 2022. годину 
 

На основу Програма рада Фонда за 2022. годину, плана људских и материјалних 

ресурса, као и показатеља из „Упутства за припрему буџета Републике Србије за 2022. 

годину са пројекцијама за 2023. и 2024. годину“, припремљен је предлог финансијског 

плана Фонда за 2022. годину.  

 

Приходи из буџета: 

 

•  за финансирање пословања, обављања законом дефинисане делатности Фонда и 

набавку основних средстава Фонда (оперативни трошкови Фонда – трошкови рада, 

укупни материјални трошкови и услуге) планирана су средства у износу од 

180.000.000,00 динара. Услед потребе за ребалансом Буџета Републике Србије, наведени 

износ се умањује за 55.000.000,00 динара и износи 125.000.000,00 динара, колико је 

укупно до сада уплаћено Фонду за иновациону делатност; 

•  за Програме финансирања које имплементира Фонд за иновациону делатност, 

укључујући припадајуће трошкове процеса одабира на основу међународне експертске 

рецензије и независне Експертске комисије и друге директне трошкове који могу 

настати у поступку реализације програма, опредељује се укупан износ од 

1.470.000.000,00 динара. Услед потребе за ребалансом Буџета Републике Србије, 

наведени износ се умањује за 45.000.000,00 динара и износи 1.425.000.000,00 динара, 

колико је укупно до сада уплаћено Фонду за иновациону делатност. 

На основу Уговора о распореду и начину коришћења додатних средстава буџетске 

субвенције намењених за финансирање програма које реализује Фонд за иновациону 

делатност, 31.12.2021. године уплаћено је Фонду за иновациону делатност 

163.760.000,00 динара. 

За програм Serbia Ventures, чији је стратешки циљ да помогне у премошћавању 

јаза у финансирању, као и да подстакне додатне приватне инвестиције како би се убрзао 

раст стартап екосистема у Србији, опредељен је износ од 10 милиона евра, односно 

1.180.000.000,00 РСД. Следећи корак је да се подносилаци пријаве региструју као 

друштво за управљање алтернативним инвестиционим фондом и добију дозволу за рад 

од стране Комисије за хартије од вредности Републике Србије. 
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Преостали износ средстава од 408.760.000,00 РСД опредељује се за програме 

финансирања које имплементира Фонд за иновациону делатност, и то 132.000.000,00 

РСД за 2. јавни позив за Паметни почетак ( грантови и припадајући трошкови процеса 

одабира на основу независне Експертске комисије) и износ од 276.000.000,00 РСД за 

Програм трансфера технологије и иновационе ваучере, а износ од 760.000,00 РСД за 

трошкове Експертске комисије за Програм Serbia Ventures. 

 

 

 

Средства међународних пројеката: 

 

• за Уговор о Директном гранту - Развој нових производа и услуга кроз 

комерцијализацију истраживања у малим и средњим предузећима  ЕУ ИПА 2014 

планира се укупан износ од 450.000,00 ЕУР 

• за Уговор о Директном гранту - Повећање иновационих капацитета и технолошке 

спремности малих и средњих предузећа ЕУ ИПА 2018 уплаћен је износ од 5.165.525,00 

ЕУР. 

• за Уговор о Директном гранту - Повећање иновационих капацитета и технолошке 

спремности малих и средњих предузећа ЕУ ИПА 2019 уплаћен је износ од 2.390.310,00 

ЕУР. 

 

Законом о буџету Републике Србије за 2022. годину Фонду је опредељено 

1.650.000.000,00 динара, од чега је за финансирање оперативног пословања Фонда 

планирано 180.000.000,00 динара.  У складу са Буџета Републике Србије, наведени износ 

се умањује и износи 1.550.000.000,00 динара, од чега је за финансирање оперативног 

пословања Фонда планирано 125.000.000,00 динара. 

 

Као и претходних година, Фонд планира да и у 2022. години испуни своју 

законску обавезу и уплати неопходан износ од 50% добити по завршном рачуну за 2021. 

годину, у складу са чланом 16. став 2. Закона о буџету РС за 2022. годину и на основу 

сходне примене Мишљења Министарства финансија (тада Министарства финансија и 

привреде) број: 011-00-00436/2013-03 од 22. марта 2013. године. Имајући у виду 

наведено, из расположивих средстава за оперативно пословање Фонда у 2022. години 

предвиђен је износ од 6.701.722,29 динара за уплату у буџет Републике Србије по 

наведеном основу. 

 

У табели бр. 2. приказан је план оперативних трошкова Фонда. 
 

Табела 2. План оперативних трошкова Фонда за 2022. годину 
I ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА – 1. Оперативни трошкови 

Р. бр.   УКУПНО ЗА 2022. ГОДИНУ (у 000 

РСД) 

I ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА 125.000 

II УКУПНИ ТРОШКОВИ 125.000 

III 50% ДОБИТИ ИЗ 2021. ГОДИНЕ 6.702 

1 ТРОШКОВИ РАДА  

(Трошкови бруто зарада запослених и накнада 

запосленима, накнаде за рад управног и надзорног 

100.100 
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одбора Фонда, уговори о делу, ауторски уговори, 

трошкови службених путовања и др.) 

2 МАТЕРИЈАЛНИ ТРОШКОВИ И УСЛУГЕ  

2.1. Трошкови материјала 2.000 

2.2. Трошкови опреме и намештаја 2.655 

2.3. Трошкови услуга 13.543 

 

 

4. План људских ресурса за 2022. годину 
 

Како би се унапредио оперативни капацитет и испуниле уговорене обавезе, као и 

обавезе ресорног министарства, односно Републике Србије у међународним уговорима 

са Светском банком и Европском унијом, а посебно обавезе у вези са реализацијом 

Пројекта акцелерације иновација и постицања раста предузетништва према коме је 

Фонду поверено да спроводи другу компоненту – акцелерацију пословања, чији је циљ 

повећање потенцијала за раст предузећа и намењена је предузећима у раној фази и онима 

у фази раста, систематизован је број запослених у Фонду на 33. У складу са наведеним, 

Фонд ће запошљавање вршити према потребама посла и обиму очекиваних активности.  

 

Осим наведеног, Фонд ће у 2022. години као корисник јавних средстава, 

испуњавати све обавезе предвиђене релевантним прописима. 

 

У складу са претходно наведеним, као и у складу са предстојећим ребалансом 

Буџета Републике Србије, планирани трошкови зарада запослених и накнада 

запосленима, накнаде за рад органа Фонда (чланова Управног одбора и Надзорног 

одбора), уговори о делу, ауторски уговори, трошкови службених путовања за 2022. 

годину износе 100.100.000,00 динара. 

 

Накнаде за чланство у Управном одбору и Надзорном одбору Фонда у 2022. 

години утврђене су у складу са препоруком Владе Републике Србије, Закључком Владе 

05 број 120-4780/2008 од 6. новембра 2008. године, као и у складу са оквирима 

утврђеним Закључком Владе Републике Србије 05 Број: 121-1654/2017 од 3. марта 2017. 

године. 

 

На основу сходне примене института привременог финансирања у смислу члана 

46. став 4. Закона о буџетском систему („Сл. гласник РС“, бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 

101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - испр., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - др. закон, 

103/2015, 99/2016, 113/2017 95/2018, 31/2019, 72/2019 и 149/2020), у случају да 

Финансијски план Фонда за наредну, 2023. годину не буде усвојен до краја јануара 2023. 

године, вршиће се привремено финансирање у виду обрачуна и исплате зарада за месец 

јануар 2023. године, на начин и под условима утврђеним Финансијским планом Фонда 

за претходну, 2022. годину, а у складу са законом и другим актима Фонда. Ради 

испуњења обавеза Фонда као послодавца и обезбеђивања остваривања права 

запослених, а у складу са принципима утврђеним Законом о буџетском систему, 

привремено финансирање може да се врши у виду обрачуна и исплате зарада за месец 

јануар 2023. године. 
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5. План материјалних ресурса и услуга за 2022. годину 
 

План материјалних трошкова и услуга извршен је на основу динамике потрошње 

у 2020. и 2021. години, плана активности Фонда и повећаног обима посла, као и у складу 

са предстојећим ребалансом Буџета Републике Србије, а ради омогућавања несметане 

реализације планираних активности у 2022. години.  

 

Трошкови набавке основних средстава, као и трошкови материјала и услуга 

износе укупно 18.198.277,21 динара од чега укупни планирани трошкови материјала 

(канцеларијски материјал, трошкови горива, средства за хигијену, трошкови набавке 

воде, ситан инвентар и др.) износе 2.000.000,00 динара, док укупни планирани 

трошкови опреме (трошкови намештаја, рачунарске опреме, софтвера) износе 

2.655.000,00 динара. 

 

У оквиру категорије трошкови услуга, а на основу утврђених потреба Фонда за 

2022. годину планирано је укупно 13.543.277,21 динара. У оквиру категорије трошкова 

услуга планирани су трошкови одржавања пословног простора у складу са условима 

некомерцијалног коришћења, трошкови телефона и интернета, услуге ревизије, 

трошкови одржавања аутомобила, трошкови репрезентације, услуге техничке подршке 

за софтвер, услуге одржавања портала, услуге одржавања опреме за видео надзор, 

трошкови осигурања, курирске услуге, услуге безбедности на раду, услуге туристичке 

агенције, трошкови штампања, превођења, организације догађаја, трошкови претплата 

чланарина и стручног усавршавања, систематског прегледа за запослене, осигурања 

запослених, добровољног пензијског фонда, банкарске провизије, таксе и друге накнаде, 

остале непоменуте услуге, консултантске услуге и др.  
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У складу са чланом 15. тачком 7. Статута Фонда који је донео Управни одбор 

Фондa на седници одржаној дана 28. фебруара 2011. године, а на који је Влада Републике 

Србије дала сагласност својим решењем 05 број 110-3008/2011 од 21. априла 2011. 

године („Службени гласник РС”, бр. 29/11), са изменама које је Управни одбор Фонда 

усвојио на седници одржаној 30. октобра 2013. године, а на које је Влада Републике 

Србије дала сагласност Решењем 05 број 110-7709/2014 од 18. јула 2014. године, 

Управни одбор Фонда усвојио је Финансијски план Фонда за 2022. годину дана                            

18. новембра 2022.године. 
 

 

 

УПРАВНИ ОДБОР 

ПРЕДСЕДНИК  

Проф. др Дејан Илић 

 

___________________________ 

 
 


